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A prioridade absoluta dos direitos
de criancas e adolescentes: uma
revolucao no Direito e nas
Politicas Publicas

Pedro Hartung, advogado, doutor (USP) e Diretor de Politicas e Direitos da
Crianca (Instituto Alana) e Leticia Carvalho, advogada, mestranda em Direitos
Humanos (USP)
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FAGA, VOCE TAMBEM,
A NOVA CONSTITUIGAO

A Constituinte é um momento importante na vida de lodos os po-
vos ¢ no destino das nagoes democralicas. L a oportumidade em que
os cidadaos, usando do seu direito de volo, escolhem aqueles que,
em seu nome e reunidos em Assembléia, decidem sobre o papel do
Estado. a forma de governo, a ordem econdmica e a organizagao so-
cial. A Constituigao afeta a vida de todos os cidadaos, assegura 0s
nossos direitos, protege as nossas prerrogalivas, garante a nossa se-
guranga e define 0s nossos deveres.

Este ano, como em outras oportunidades na Historna do Brasil,
voce vai eleger os futuros Constitumntes, para que efes votem uma nova
Constituigao. O seu papel e 0s seus direitos de cidadao nao termmam,
no entanlo, na hora em que vocé coloca o seu volo na urna e escoihe
quem vai representa-lo.

Pela primeira vez, em muitas geragoes, vocé vai poder cola-
borar, dizendo o que pensa da Constituinle e 0 que espera da nova
Conshiluigao

0 Congresso da a vocé a oportunidade de lambém paricipar na
elaboragao da nova Constituigao Para isso basta preencher o for-
mulario que se enconira no verso. Assim vocé estara, democratica-
mente, mandestando sua opinido, para dque a Assermbiéa Naconal
Constituinte saiba 0 que vocé pensa, 0 (que voce espera e o que vocs
deseja da futura ConstituiGao brasiera.
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VOCE TAMBEM E CONSTITUINTE, PARTICIPE!
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e dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com

absoluta prioridade,

o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.



I Desenvolvimento histérico no Ocidente
1765 — Sir William Blackstone — “best interests of the child” — deveres parentais
1762 — Desenvolvimento da medicina pediatrica — “puericultura” suico Jacques Ballexserd
1802 — Lei Peel (Moral and Heatlh Act): limites ao trabalho infantil (Oliver Twist — Charles Dickens)
1882 - Congreso Pedagdgico Internacional (Argentina);
1889 - Congreso Internacional de Asistencia (Paris);
1900 — Margaret McMillan
1913 — Primer Congreso Nacional Del Nifio (Argentina) - Liga para los Derechos de La Mujer y El Nifio
1914 — Magna Charta Libertatis: Janusz Korczak
1916 — Primer Congreso Americano del Nifio (Argentina, médica Julieta Lanteri, 200 inscritos, 13 paises)
1917 — Proletkult (Moscou) — Declaragao dos Direitos da Crianga
1919 — Tratado de Versalhes: OIT e Comité de Prote¢do da Infancia
1919 - Save the Children - Eglantyne Jebb
1919 - Segundo Congreso Americano del Nifio (Uruguai, médico pediatra Luis Morquio, 1.100 pessoas, 16 paises)
1920 - Terceiro Congresso Americano da Crianga (Brasil, médico Olympio Olinto de Oliveira, SBP, 2.700 pessoas,
16 paises)
1923 - Declaragdo dos Direitos da Crianga
1924 — Carta de Genebra (Carta Mundial do Bem Estar da Crianga) —1° Documento Internacional (1934 - Liga das
Nag¢odes — Declaragao dos Direitos da Crianga)
1925 - Child Welfare Congress em Genebra
1927 — Congresos Panamericanos Del Nifio (Chile): INN — Instituto Interamericano del Nifio
1945 - ONU
1946 — Unicef
1948 — OEA - Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem (art. 70)
+ 1959 - Declaragao Universal dos Direitos das Criangas — 10 principios
International Bill of Human Rights: Declaragdo Universal de DH (1948), Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais (1966) e Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966);
1969 — Pacto de San José da Costa Rica (art. 19)
1979 — Ano Internacional da Crianga
1989 - Convencao sobre os Direitos da Crianga da ONU: Melhor interesse da crianga
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Artigo 3

1. Todas as agoes relativas a crianga, sejam elas levadas a efeito por instituigoes publicas ou privadas de
assisténcia social, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgaos legislativos, devem considerar
primordialmente o melhor interesse da crianga.

2. Os Estados Partes comprometem-se a assegurar a crianga a protegao e o cuidado que sejam necessarios ao
seu bem-estar, levando em consideracao os direitos e deveres de seus pais, tutores legais ou outras pessoas
legalmente responsaveis por ela e, com essa finalidade, tomarao todas as medidas legislativas e
administrativas adequadas.

3. Os Estados Partes devem garantir que as instituigdes, as instalagoes e os servigos destinados aos cuidados
ou a protegao da crianga estejam em conformidade com os padroes estabelecidos pelas autoridades
competentes, especialmente no que diz respeito a segurancga e a saude da crianga, ao numero e a adequacao
das equipes e a existéncia de supervisao adequada.

Artigo 4

Os Estados Partes devem adotar todas as medidas administrativas, legislativas e de outra natureza necessarias
para a implementagao dos direitos reconhecidos na presente Conveng¢ao. Com relagao a direitos econémicos,
sociais e culturais, os Estados Partes devem adotar tais medidas utilizando ao méximo os recursos disponiveis e,
quando necessario, dentro de um quadro de cooperagao internacional.
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UN Convention

////////////////

onthe Rights of the Child
In Child Friendly

Articie 13

Language

“Rights” are things that every child should have
or be able to do. All children have the same rights.
These rights are listed in the United Nations (UN)
Convention on the Rights of the Child. Almost every
country has agreed to these rights. All the rights
are connected to each other, and all are equally
important. Sometimes, we have to think about the
rights in terms of what is the best for children in a
situation, and what is critical to life and protection

to make choices and exercise your rights.
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DOCUMENTO LEGAL NOME IDADE
Convencao Sobre os Crianca — Art. 1o Até 18 anos de idade
Direitos da Crianca da
ONU
Convencao Americana Desde a concepcao—Art.  Até18 anos de idade
sobre Direitos Humanos 4.

Crianca - Art. 19
Constituicao Federal de  Crianca, Adolescente e -

1988 Jovem (EC n. 65 de 2010)
— Art. 227

Estatuto da Crianca e do Crianca e Adolescente — Crianca: 0-12 anos

Adolescente Art. 20 Adolescente: 12-18 anos

Estatuto da Juventude Jovens — Art. 10, § To De15a 29 anos
(Lei 12.852, de 5 de
Agosto de 2013)

Marco Legal da Primeira Crianca — Art. 20 De O a 6 anos de idade

Infancia (Lei 13.257 de 8
de marco 2016)
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Direito fundamental a absoluta prioridade de seus

direitos e melhor interesse

O direlto de serem
colocados (por todos
NOs) em primeiro lugar
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Direito fundamental a absoluta prioridade de seus
direitos e melhor interesse

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagao, a educagao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber prote¢ao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagcdo e na execugao das politicas sociais
publicas;

d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecgao a infancia e a juventude.




Prioridades dentro da prioridade

e Crianca com deficiéncia (Lei n.
13.146 de 2015,a Lei Brasileira de
Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia, ou Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, art. 14,
§ 2° ECA);

e Em situacao de risco ou
vulnerabilidade (art. 13 e art. 14,
§ 2° MLPI);

e Primeirainfancia (Lei 13.257 de
2016, MLPI);




Primeira
Infancia

More Than 1 Million New Neural Connections Per Second
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Estagio peculiar e
FUNDAMENTAL do
desenvolvimento
progressivo de suas
capacidades
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Desenvolvimentos na infancia - Teria da Mudanca

Theorist Theory

Cognitive Stage Theory;

Plagce Constructivism
Bronfenbrenner , Freud Psychoanalytic Theory
—— havi I1Th
R T Be ?wora Theory;
Reinforcements
Skinner
Ereud Bandura Social Learning Theory
Piaget
Proximal Ecological &
Vygotsky ?
1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 Contextual Theories
Community/School
Bronfenbrenner Ecological & Contextual
Theories
L Neurodevelopmental
[multiple] P

Theories

Fonte: Dana Charles McCoy's course Developmental Theories of Change
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Early childhood adversity

Early environment disrupts normal biology:

- Psychosocial stressors (e.g. child
abuse, caregiver insensitivity,
domestic violence exposure)

- Depriving environments (e.g. low
quality institutional care)

= Malnutrition, undernutrition

- Toxin exposure

= Environmental enteropathy
other infectious diseases

FL

Sensitive period effects Adversity impacts key domains

\
|nflammatory

Adversidades na infancia

s> Biological change
w

Geneticendowment ——
Genetic variants alter
susceptibility to

specific adversities 4 Epigenetic
("gene x g changes
environment (e.g. DNA & histone
lnteractlons”) modification causing

altered gene
expression; telomere
shortenlng)

Neurodevelopmental
disruption
(e g. due to aberrant or
absent stimulation;
disturbed hormonal

or

env:ronments)

most when concurring with
periods of rapid development

iz

= Adult outcomes

-
Developmental trajectory

= Early setbacks may

Altered compound social
. 2 disadvantage

homeostatic \ :

systems - Biological Increased risk

(e.g. derangements in cha;g:d di of:

metabolic, immune, and Emh 3 = i - Cognitive

stress regulatory axes) Chavior deficits

(e.g. lower

1 1Q, poorer

_Excess : f short-term

inflammation ) memory)

(e.g- due to stress /
response dysregulation /
after early abuse, or /
altered gut wallin
environmental d
enteropathy).”

- Disease

Credit: Anne E. Berens, 2016
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Modelo diferencial de suscetibilidade -
RESILIENCIA

Differential Susceptibility Model

2 =il
—fg 3 " = -
BIDIRECTIONAL INFLUENCES ' ! f ZoF
@ g
g fixed individual =
ENVIRONMENT 8 -
(Physical, Social, Cultural) S &4\6", =

BEHAVIOR o\e:‘\'
NEURAL ACTIVITY
GENETIC ACTIVITY

negative
&
\o
\‘:%
N\
"
3

—Individual Development —»

negative positive

environment/experience

Fonte: Dana Charles McCoy's course Developmental Theories of Change




RESILIENCIA nao é inata,
mas uma habilidade
desenvolvida



Quanto antes melhor,
mas hunca € tarde
demais
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Macrosystem

Pra cuidar das
criancgas, precisamos
cuidar de quem
cuida delas e do
ambiente onde elas
estao

Neighborhoods

Economic System
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Lei 13.257 de 2016 — Marco Legal da Primeira
Infancia (MLPI)

e Novas disposi¢cdes sobre politicas da primeira
infancia (art. 1° ao 17);

e Alteracdes no ECA (art. 18 ao 36);

e Alteracdes na Consolidacao das Leis do Trabalho -
CLT (art. 37 e 38);

e Alteracdes no Codigo de Processo Penal (art. 39 a

42);




777,

Elaboracao e Execucao de Politicas Publicas -

art. 4°
e |Interesse superior da crianca, sujeito de direitos e cidadg;
e Participacao infantil;
e Respeito as individualidades e diversidade social e cultural,
e Reducao das desigualdades e promocao da justica social, equidade e

inclusao;

Articulacao das dimensdes ética, humanista e politica para os profissionais
no atendimento;

Participacao social;

Articulagcao das acdes setoriais, com atendimento integral e integrado;
Descentralizacao das acdes entre os entes federativos;

Promocao da cultura de protecao e promoc¢ao da crianga por meio da Midia;




N 2
Replying to @STF_oficial

Quem pariu Mateus que o embale. Nao podem nos responsabilizar por
resultados das agoes de outros.

& Trans from Portug

1

Q -

Replying to @STF_oficial

Opaaa, desculpe mas eu nao tenho responsabilidade legal alguma pelos filhos
dos outros....vamos seguir a Constituicdo e as leis, s6 pra variar? Pode ser?
Hein?
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AFETO como necessidade
AFETO como direito

PEER DD
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POLITICA DO CUIDADO

PRI DR D)
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TRANSVERSAL
=
INTERSETORIAL
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https://wWww.menti.com/waghb9vgzej



Comissao de Defesa
dos Direitos da
Crianca e do
Adolescente

SAO PAULO

Quem tem direito a ser
crianca?

N
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Art. 1° Os filhos de mulher escrava que
nascerem no Imperio desde a data desta lei,
serao considerados de condicao livre.

§ 1° Os ditos filhos menores ficarao em
poder o sob a autoridade dos senhores de
suas mais, os quaes terao obrigacao de
crial-os e tratal-os até a idade de oito annos
completos. Chegando o filho da escrava a
esta idade, o senhor da mai tera opg¢ao, ou
de receber do Estado a indemnizacao de
600$000, ou de utilisar-se dos servigos do
menor até a idade de 21 annos completos.

Lei do Ventre Livre (1871)

A

Série Assentamento - Rosana Paulino
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Pardo é papel - Maxwell Alexandre

7

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se
em situacao irregular o menor:

| - privado de condig¢des essenciais a sua
subsisténcia, saude e instrucao obrigatéria,(...)

Il - vitimma de maus tratos ou castigos imoderados
impostos pelos pais ou responsavel;

IIl - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em
ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons
costumes;

IV - privado de representacao ou assisténcia legal,
pela falta eventual dos pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptacao familiar ou comunitaria;

VI - autor de infragcao penal.

Codigo de Menores de 1979



Doutrina da Situacao Irregular
X
Doutrina da Protecao Integral



Atualmente, onde podemos
encontrar o efeito MENORISTA
presente nos cédigos de
menores?
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https://wWww.menti.com/11625nbk79g
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Art. 5° Nenhuma crianc¢a ou
adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminagao,
exploracao, violéncia, crueldade e
opressao, punido na forma da lei

qualquer atentado, por acao ou
OMIssao, aos seus direitos
fundamentais.

Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990)
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Interseccionalidade e
prioridade absoluta

PEER DD



00000

indigenas

em situacdo de rua
com deficiéncia

de terreiros

imigrantes  Negras
»  meninas

O refugiadas
ald

N

quilombolas



‘O fato de estarmos aqui e de eu falar essas
palavras € uma tentativa de quebrar o
siléncio e de atenuar algumas das diferencas
entre nos, PoIsS Nao sao elas que Nos
imobilizam, mas sim o siléncio. E ha muitos
siléncios a serem quebrados.”

Audre Lorde




Sistema de

Garantia de
Direitos da
Crianca e do
Adolescente
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Art. 86. A politica de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de acoes
governamentais e nao-governamentais, da
Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos

municipios.



Prioridade absoluta nas politicas publicas e
atuacao em REDE e INTERSETORIAL dos
orgaos presentes no SGDCA



T

Exemplos de politicas publicas

Sinase (Lei n°12.594/2012)
Lei da Escuta Especializada (Lei n° 13.431/2017)

Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°13.257/2016)
Lei n°10.639/2003
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